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Mitteilung
Gemeindewerke Riiti, Ausgliederung und Rechtsformanderung

Stellungnahme FDP Ruiiti in der e-Vernehmlassung vom 10. November 2023

In Kirze:
Der Gemeinderat muss seinen Vorschlag besser begrinden. Wesentliche

Bestimmungen mussen liberarbeitet werden.

Die FDP Rauti hat sich im November an der e-Vernehmlassung der Gemeinde Ruti
zur Rechtsformanderung der Gemeindewerke beteiligt. Die FDP Ruti fordert eine
konkretere Begrindung fur den Grundsatzentscheid, die Gemeindewerke in eine
Aktiengesellschaft zu Uberfuhren. Sie beantragt im Weiteren, dass die heute
geltenden Obergrenzen fur Geblhren und Preise der Gemeindewerke ausdrucklich
auch fur die vorgeschlagene neue Aktiengesellschaft massgebend sind.
Quersubventionen zwischen den kostendeckend arbeitenden Geschaftsfeldern
(Elektrizitat, Gas, Wasser, Warme) sollen wie bisher nicht erlaubt sein. Die bisher
gebildeten Reserven und die entstehenden Aufwertungsgewinne sollen mit der
Uberflihrung der Gemeindewerke den entsprechenden Geschéftsfeldern der neuen
Aktiengesellschaft gutgeschrieben werden, damit die Gebuhrenzahlenden nicht
zweimal das Gleiche finanzieren. Die Elektroinstallationsabteilung der
Gemeindewerke soll aufgeldst und nicht Gberfihrt werden, weil sie das private
Gewerbe konkurrenziert und kein Marktversagen erkennbar ist. Die Rechnungs- und
Geschaftsprufungskommission (RGPK) soll Zugang zu den Unterlagen des
Gemeinderates erhalten fir die Prifung, ob die Aktiengesellschaft den

Leistungsauftrag erflllt und die Eigentimerstrategie umgesetzt wird.

Ausgangslage

Die Gemeindewerke sind heute eine Abteilung der Gemeinde. Sie finanzieren sich

vor allem durch kostendeckende Gebuhren fur ihre Leistungen. Die vom
Gemeinderat gewahlte Betriebskommission ubt die Aufsicht aus und ist



verantwortlich fur die Betriebsfuhrung im Rahmen der Leitplanken der Gemeinde.
Diese Vorgaben werden in Urnenabstimmungen, von der Gemeindeversammlung

und vom Gemeinderat festgelegt.

Der Gemeinderat schlagt vor, die Gemeindewerke in eine neu zu grindende
Aktiengesellschaft auszugliedern, welche ganz im Eigentum der Gemeinde Ruti
verbleiben soll. Dank der grosseren Autonomie soll die Handlungs- und
Vertragsfahigkeit der Gemeindewerke sichergestellt werden. Die politische Flhrung
und Verantwortung sollen bei der Gemeinde verbleiben. Die Gemeinde soll mit
Leistungsauftrag die von der Aktiengesellschaft zu erbringenden 6ffentlichen
Versorgungsleistungen bestellen und als Eigentimer die strategischen Vorgaben flr
die Entwicklung der Aktiengesellschaft vorgeben. Die Aufgaben, Kompetenzen und
die Verantwortung des Verwaltungsrates der Gemeindewerke Ruti AG fur deren
strategische und operative Fuhrung sollen damit klar von jenen der Gemeinde
abgegrenzt werden. Die Grundlagen fur die Aktiengesellschaft sollen in der
Gemeindeordnung und in einer Verordnung geregelt werden. Diese Verordnung
sowie ihre Anderungen erfordern die Zustimmung in Urnenabstimmungen. Die
Gemeindeversammlung soll zustandig sein fur weitere vier Verordnungen, welche in
Erganzung des Ubergeordneten Rechts Ritis Grundsatze fir die Versorgung mit
Elektrizitat, Gas, Warme und Wasser festhalten. Die Gemeindeversammlung
genehmigt dagegen Budget und Rechnung nicht mehr. Die bisher von den
Gemeindeversammlungen oder von Urnenabstimmungen genehmigten Ausgaben
der Gemeindewerke sollen zukunftig auch von den Organen der Aktiengesellschaft

genehmigt werden.

Der Gemeinderat hat fiir die Anderung der Rechtsform der Gemeindewerke und
deren Ausgliederung aus der Gemeindeverwaltung verschiedene Anderungen der
Gemeindeordnung sowie funf Verordnungen in die Vernehmlassung gegeben. Die
FDP Ruti hat sie aus der Perspektive der Stimmberechtigten gepruft und verlasst
sich darauf, dass der Gemeinderat seine Aufsichts- und Steuerungsverantwortung
mit den von ihm vorgeschlagenen Regelungen wahrnehmen kann. Fir solche
Rechtsformanderungen von o&ffentlichen Unternehmen liegen verdffentlichte

Handbucher, zahlreiche Richtlinien und praktische Beispiele vor. Auch die Rutner



Stimmberechtigten betreten kein Neuland, wurde doch ein Zweckverband 2008 in die

GZO AG Spital Wetzikon mit Rutner Beteiligung am Aktienkapital umgewandelt.

Forderung nach einer konkreteren Begriindung des Grundsatzentscheides

Die vorgeschlagene Gemeindewerke Ruti AG ist eine Moglichkeit, die
organisatorischen Grundlagen fur die zukunftige Versorgung Rutis zu schaffen. Die
FDP bittet den Gemeinderat anhand konkreter wesentlicher Falle darzulegen, wie die
Gemeindewerke heute bei der Erfullung ihres Leistungsauftrages und bei ihrer
Entwicklung organisatorisch behindert werden. Es gilt aber vor allem den Blick in die
Zukunft zu richten und darzulegen, welche technologischen und wirtschaftlichen
Entwicklungen der Gemeinderat konkret erwartet, mit denen eine Aktiengesellschaft
besser umgehen kann als die heutige, allenfalls weiter entwickelte Organisation der
Gemeindewerke. Daran schliesst sich die Frage an, welche Alternativen zur
vorgeschlagenen Aktiengesellschaft denkbar waren und warum der Gemeinderat

solche Alternativen nicht weiterverfolgt hat.

Antrage der FDP Ruti

Die Grundsatze fur die Bemessung der Gebuhrentarife und Preise bestimmen nur
deren Mindesthohe. Die heute geltenden Grundsatze fur die maximale Hohe sollen
aber auch fur die Gemeindewerke Riti AG bindend sein. Die einzelnen
Geschaftsfelder sind verpflichtet weiterhin kostendeckend zu arbeiten. Zusatzlich soll
im Ausgliederungserlass aufgenommen werden, dass wie heute Quersubventionen
nicht zuldssig sind. Dazu sind bei der Ubertragung der Aktiven und Passiven der
Gemeindewerke auf die Aktiengesellschaft die Saldi der Spezialfinanzierungen wie
auch die Aufwertungsgewinne insbesondere auf den Sachanlagen den
entsprechenden Geschaftsfeldern zuzuordnen. Die Gemeindewerke Ruti AG
erhalten den Auftrag, die kommunale Energie- und Nachhaltigkeitspolitik mit
Massnahmen mitzutragen. Die FDP fordert, dass solche, von der Aktiengesellschaft
(mit-) finanzierten Massnahmen im Geschaftsbericht aufzufiihren sind. Dies
ermdglicht im Nachhinein zu erkennen, ob die Gemeindewerke die Budgethoheit der
Gemeindeversammlung unterlaufen. Die Elektroinstallationsabteilung der
Gemeindewerke soll nicht in die Gemeindewerke Ruti AG Ubertragen werden. Sie



soll aufgelost werden, weil sie das private Gewerbe konkurrenziert und ihre privaten
Leistungen nicht mit Marktversagen begrindet werden kdénnen. Der Entwurf des
Ausgliederungserlasses sieht Massnahmen vor fur den Fall, dass die
Gemeindewerke Ruti AG nicht mehr fahig ist ihren Versorgungsauftrag zu erfullen.
Die FDP fordert erganzend, dass die Gemeindewerke Ruti AG immer Uber einen
aktualisierten Notfallplan verflgt, damit die Erfullung der ihr Gbertragenen Aufgaben
sichergestellt ist fur den Krisenfall, insbesondere flr die drohende oder eingetretene

Insolvenz. Dieser Notfallplan soll vom Gemeinderat genehmigt werden.

Entgegen dem Vorschlag des Gemeinderates sollen keine Mitglieder des
Gemeinderates, anderer Rutner Behorden oder der Gemeindeverwaltung
Verwaltungsratsmitglied sein. Damit soll die vom Gemeinderat bezweckte klare
Trennung von politischer FUhrung und der Geschaftsfuhrung nicht verwassert
werden. Die notwendige Zusammenarbeit der Aktiengesellschaft mit der Gemeinde
lasst sich auch ohne stimmberechtigte Vertretung im Verwaltungsrat erreichen. Die
FDP beantragt zudem, dass die Gemeindewerke Ruti AG keine Gewinne
ausschuttet, weil die Versorgung grundsatzlich kostendeckend angeboten werden

soll.

Der Gemeinderat beaufsichtigt die Erflllung seines Leistungsauftrages durch die
Aktiengesellschaft. Dazu gehort auch die Prufung der Angemessenheit der
Kostenbeitrage, Gebuhrentarife und Preise der Gemeindewerke Ruti AG. Im
Rahmen ihrer Geschaftsprufung soll die Rechnungs- und
Geschaftsprufungskommission (RGPK) die Mdglichkeit haben, als Oberaufsicht die
Prufung der Angemessenheit nachzuvollziehen. Zudem will die FDP sichergestellt
haben, dass die RGPK vom Gemeinderat die erforderlichen Unterlagen flr die
Prifung des Beteiligungscontrollings insbesondere hinsichtlich der
EigentiUmerstrategie und der finanziellen Entwicklung der Gemeindewerke Ruti AG
erhalt.




Beilage:

Gemeindewerke Riiti, Ausgliederung und Rechtsformanderung
Antrage der FDP Riti vom 10. November 2023

Gemeindeordnung, Art. 57a Gemeindewerke

Antrag

Der Gemeinderat begrundet in den Erlauterungen der Vorlage den
Grundsatzentscheid, eine Gemeindewerke AG zu schaffen fur die Versorgung Rutis
mit Elektrizitat, Gas, Warme und Wasser, indem er darlegt

1. u.a. anhand konkreter wesentlicher Falle, ob und warum die Ziele heute nicht
erreicht werden und moglicherweise seit langerem nicht erreicht wurden,

2. welchen neuen Anforderungen zukunftig die Organisation langerfristig
genugen muss, um die ausreichende, sichere, wirtschaftliche und
umweltvertragliche Versorgung von Ruti im heutigen Aufgabenbereich der
Gemeindewerke sicherzustellen,

3. von welchen Organisationselementen der Gemeindewerke AG konkret welche
entscheidenden Verbesserungen erwartet werden,

4. warum diese Verbesserungen nicht mit der heutigen Organisation der
Gemeindewerke erreicht werden kdnnten,

5. wie als Alternative zur heutigen Organisation und zur Gemeindewerke AG die
Versorgung anders organisiert werden kdnnte und warum Alternativen nicht

weiterverfolgt werden sollen.

Begriindung
Die Ziele der Ausgliederung werden in den Erlauterungen zur Vernehmlassung auf
der Webseite der Gemeinde «Anderung der Rechtsform der Gemeindewerke Riiti in
eine Aktiengesellschaft» wie folgt angegeben:

e Sicherstellung der Handlungs- und Vertragsfahigkeit,

e Trennung von politischer und strategischer FUhrung,

o klare Verantwortlichkeiten der politischen und strategischen Fuhrung.



Diese Ziele sind héchst wahrscheinlich unbestritten. Und sie sollten eigentlich
selbstverstandlich auch die Ziele der heutigen Gemeindeorganisation sein. Es stellt
sich darum die Frage, ob und warum konkret diese Ziele heute nicht erreicht werden
und moglicherweise seit langerem nicht erreicht wurden sowie welchen neuen
Anforderungen zukulnftig die Organisation genligen muss, um die ausreichende,
sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Versorgung von Riti im heutigen
Aufgabenbereich der Gemeindewerke sicherzustellen. Allein mit abstrakten
Zielvorstellungen wird der politische Entscheidungsprozess nicht erfolgreich
bestanden werden konnen. Wir brauchen konkrete Erfahrungen und Falle aus der
Praxis, um zu sehen, dass mit der heutigen, allenfalls auch verbesserten
Organisation zuklnftig langerfristig die Ziele nicht erreichbar sind. Und es ist
notwendig aufzuzeigen, von welchen Organisationselementen der Gemeindewerke

AG warum entscheidende Verbesserungen erwartet werden.

Die vorgeschlagene Gemeindewerke AG ist eine Mdglichkeit, die organisatorischen
Grundlagen fur die zukunftige Versorgung Rutis zu schaffen. Die gewonnen
Erkenntnisse im breit angelegten Mitwirkungsprozess vom Frihling 2023 (Webseite
der Gemeinde) beziehen sich sicherlich auch auf Alternativen zur Schaffung einer
Gemeindewerke AG. Es stellt sich bei vielen Organisationen heute die Frage, ob und
wie sie angesichts der weiterhin zu erwartenden erheblichen und sehr schnellen
technologischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen ihre
Aufgaben in Zukunft wahrnehmen und erflllen kénnen. Zuallererst braucht es darum
Grundlagen, um zu entscheiden, welche Aufgaben vor allem wegen den baulichen
Abhangigkeiten (siehe Ausgliederungserlass Art. 5) und der Versorgungssicherheit
durch eine Gemeindeorganisation zu erfullen sind und welche
Versorgungsleistungen zumindest teilweise eingekauft oder im Verbund mit anderen
Gemeinden zukunftstrachtiger zusammen erbracht werden kénnen. Diese
Grundlagen bestehen fur die Warmeversorgung bereits, weil eine nicht
veroffentlichte Make-or-Buy-Analyse bei der Vorbereitung des Entscheids fur den

Ritner Warmeverbund erstellt wurde.

Die Stellungnahme der FDP Ruti zum vorgelegten Entwurf des

Ausgliederungserlasses setzt voraus, dass der Gemeinderat die oben aufgefuhrten,



grundlegenden Fragen Uberzeugend beantwortet fur den Grundsatzentscheid, die

Gemeindewerke in eine Aktiengesellschaft zu Uberfihren.

Antrage zum Ausgliederungserlass

Art. 1 Abs. 2 (ERGANZUNG des 2. Satzes)

An diesen Grundstucken,

AUF DENEN DIE GEMEINDEWERKE AG DRITTEN KEINE BAU- und
NUTZUNGSRECHTE EINRAUMEN DARF,

hat die Gemeinde Riiti ein Vorkaufsrecht, sofern ...

Art. 1 Abs. 4 (Erganzung nach dem letzten Satz)
Fur die Versorgung notwendige Gerate, Anlagen und Immobilien missen ohne
Einschrankungen und ohne Verpflichtungen gegenuber Dritten jederzeit von der

Gemeindewerke AG an die Gemeinde Ruti abgetreten werden kdnnen.

Art. 1 Abs. 5 (neu)
Die Gemeindewerke AG erstellt einen Notfallplan zur Sicherstellung der ihr
ubertragenen Aufgaben fur den Krisenfall, insbesondere flur die drohende oder

eingetretene Insolvenz. Der Notfallplan ist vom Gemeinderat zu genehmigen.

Art. 2 Abs. 1 lit. d, 2. und 3. Satz ersatzlos streichen.

Art. 2 Abs. 4 lit. b ersatzlos streichen.

Art. 2 Abs. 6 (Erganzung, nach letztem Satz)
Die Gemeindewerke AG fuhrt die von ihr finanzierten Massnahmen in ihrem

Geschaftsbericht auf.

Art. 4a (neu)

Die Gemeindewerke AG finanziert keine neuen Investitionen ausserhalb des
Gemeindegebietes Ruti, welche fur die Erfullung des Leistungsauftrages gemass Art.
2 Ziff. 1 nicht notig sind.



Art. 6 Abs. 1 (ERGANZUNG)

Die Bemessung von Kostenbeitragen, Gebuhrentarifen und Preisen hat den damit
abgegoltenen Leistungen

UND DEN RECHTLICHEN GRUNDLAGEN

Rechnung zu tragen.

Art. 6 Abs. 2 ersatzlos streichen.

Art. 6 Abs. 3a (neu):

Die Gemeindewerke Rti AG stellt auf Anfrage der RGPK die erforderlichen
Informationen fur die Prufung der Angemessenheit der Kostenbeitrage,
Gebuhrentarife und Preise zu Verfugung.

Art. 12 ersatzlos streichen

Art. 14 Abs. 3 (ERGANZUNG)

Die Rechnungen der einzelnen Geschaftsfelder sind separat zu fihren und
EINSCHLIESSLICH DER KUMULIERTEN ERGEBNISSE DER EINZELNEN
GESCHAFTSFELDER

transparent auszuweisen.

QUERSUBVENTIONEN SIND UNZULASSIG.

Der Geschaftsbericht mit Lagebericht und Jahresrechnung ist von der

Gemeindewerke AG zu veroffentlichen.

Art. 15 Abs. 2 ersetzen durch

Die Mitglieder des Verwaltungsrates durfen nicht Behdrden- oder
Verwaltungsmitglieder der Gemeinde Ruti sein. Ein Mitglied des Gemeinderates ist
standiger, nicht stimmberechtigter Gast bei den Verwaltungsratssitzungen.

Art. 15 Abs. 3 ersatzlos streichen



Art. 15a (neu):
Der Gemeinderat stellt der RGPK die erforderlichen Unterlagen flr deren

Rechnungs- und Geschaftsprifung des Beteiligungscontrollings zur Verfigung.

Art. 18, Abs. 1 (ERGANZUNG im letzten Satz)

Die Gemeinde Riti 16st vor der Ubertragung der Elektrizitats-, Gas-, Warme- und
WASSERVversorgung die jeweiligen Spezialfinanzierungen auf. Die
Spezialfinanzierungen

WERDEN AUF DIE ENTSPRECHENDEN GESCHAFTSFELDER DER

Gemeindewerke Rti AG ubertragen.

Art. 18, Abs. 2 (Erganzung nach dem letzten Satz)
Den einzelnen Geschaftsfelder der Gemeindewerke AG werden auch die
Aufwertungsgewinne und -verluste auf dem ihnen Ubertragenen

Verwaltungsvermdgen der Gemeinde RUti zugeordnet.




